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अयाय VII: इपात मंालय 

 

 

एमएसटसी लमटेड 

7.1 अववेकपूण वतपोषण के परणामवप ाय राश का उगाह न होना 

खराब ेडट रेटगं और तकूल वतीय पैरामीटर वाल एक पाट क ओर से एमएसटसी 

लमटेड वारा अधाित के वतपोषण करने के कारण `̀̀̀220.84 करोड़ क ाय राश 

का उगाह न होना।  

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फेसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

(एलएएम) कोक, कोयला और मेिटंग कैप के आयात/अधाित के वतपोषण के लए 

मैसज कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड (सीएसपीएल), एक ाइवेट पाट के साथ 12 

दसबर 2012 से भावी एक करार कया (अैल 2013)। करार के अनुसार कपनी वारा 

सीएसपीएल के अनुरोध पर वेता पर एक साखप खोला जाएगा। इसके अतरत सामी 

को एमएसटसी के नाम म गरवी रखा जाना था और एक अभरक क अभरा के 

अतगत सीएसपीएल के संयं के अदर िथत नामत भांडागार म भंडारत कया जाना 

था। अभरक एमएसटसी से ाधकार ात होने के बाद नकद और वहन आधार पर 

सीएसपीएल को सामी क सुपुदगी करेगा। करार के अनुसार एमएसटसी चोर, डकैती आद 

के त गरवी रखी गयी सामी के लए सीएसपीएल से नगमत गारंट, वैयितक गारंट, 

तभूत जमा और बीमा ात करेगा िजसम अपने वतीय हत क रा के लए 

एमएसटसी को लाभ होगा। एमएसटसी, सीएसपीएल और अभरक1 के बीच एक ीपीय 

करार भी कया गया (जुलाई 2013)। ऐसे करार के अनुसार सीएसपीएल गरवी रखी गई 

सामी क कसी कमी के लए पूणतया उतरदायी था और ऐसी कमी या कोई हो, का 

मूय सीएसपीएल वारा देय होगा। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• सीएसपीएल2 का वत पोषण एमएसटसी क नई जोखम बधन नीत 

(जनवर 2013) के उलंघन म था िजसम बताया गया क 25 पाइंटस से कम ात करने 

वाले संभावत ाहक का चयन नहं कया जाएगा। इसके अतरत ेडट एनालायसेस एंड 

                                                           

1  फैरो ैप नगम लमटेड (एमएसटसी क एक सहायक कपनी) 
2 सीएसपीएल के 20 पाइंट थे 
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रसच लमटेड (सीएआरई) ने अपनी रेटगं (फरवर 2013) म सीएसपीएल का ेड कम 

कर दया जो दघकालक सुवधाओं म बीबीबी से बीबी कर दया गया और अपकालक 

सुवधाओं म ए3 (सामाय जोखम) से ए4 (उच जोखम) कर दया गया। 

• सीएसपीएल क ऋण ेडट सीमा आवृत अैल 2013 से मई 2014 तक के कम 

समय म चार ेच म `40 करोड़ से बढ़कर `245 करोड़ हो गया जोक वयं एमएसटसी 

वारा परकलत उच/सामाय ेडट रेटगं के साथ-साथ गरवी रखी गयी सामी के 

अनयमत उठाने के पैटन और बकाया देय के इटठा होने के बावजूद था। इसके अतरत, 

उधार पाता के संबंध म एक अणी बक से पूछताछ करने पर एमएसटसी को सूचत 

कया गया (जनवर 2014) क सीएसपीएल अपने देय के भुगतान म अनयमत था। 

उपरोत तय दशाते ह क एमएसटसी का नवेश का नणय ववेकपूण नहं था। 

• फरवर 2021 तक एमएसटसी को सीएसपीएल के कुल बकाया देय `220.84 करोड़ 

(`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा समायोिजत करने के बाद) थे और 

उनके त कोई वसूल नहं क जा सक। 

• सभी आयतनी नधारण (माच 2015 से फरवर 2020 तक) से गरवी रखी गयी 

सामी क बारंबार कमय का पता चला िजसके लए एमएसटसी ने कोई संान नहं 

लया। एमएसटसी वारा न केवल सीएसपीएल का वतपोषण करना जार रहा बिक इसके 

अपने वतीय हत को बचाने के लए ऐसी गरवी रखे गए टाक क रा के लए भावी 

उपाय भी नहं कए गए। 

• पीय करार म सेवा म कमी के लए कसी ऐसी भी शाितक ावधान वारा 

गरवी रखी गयी सामी क ऐसी हानय को पूरा करने के लए अभरक को बाय करने 

से एमएसटसी को नहं रोका गया। अभरक वारा करार भंग करने के लए एमएसटसी 

वारा कोई कारवाई नहं क गयी और चूंक कमयां सीएसपीएल वारा अनधकृत लफटगं 

के कारण थीं जैसाक एमएसटसी वारा बताया गया, इसलए यह बीमा कवरेज का लाभ 

उठाने म भी असमथ था। 

• चूँक राय कपनी वध अधकरण (एनसीएलट) ने कपनी को तभूत रहत 

परचालन लेनदार के प म वीकार कया था, इसलए वसूल क संभावना कम थी और 

कपनी ने वष 2018-19 क लेखा पुतक म सीएसपीएल के पूरे बकाया देय के लए 

ावधान भी कया था। 
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• ययप कपनी ने जुलाई 2017 से अटूबर 2017 तक क अवध के दौरान 

सीएसपीएल के ोमोटर से `210.73 करोड़ के मूय क वैयितक गारंटयां ल थीं, यह 

सीएसपीएल वारा भुगतान क कसी चकू क िथत म 15 दन के अदंर उसको मांगन े

म वफल रह। अतत: एमएसटसी ने जुलाई 2018 म अथात ्सीएसपीएल के एनसीएलट 

को संदभत (नवबर 2017) कए जाने के आठ माह बाद उसको मंगाया। चूँक वैयितक 

गारंटय का भुगतान नहं कया गया था, एमएसटसी ने एक सवल मुकदमा (माच 2020) 

दायर कया। 

• कपनी नगमत गारंट मांगने का भी लाभ नहं उठा सक यक सीएसपीएल को 

एनसीएलट को संदभत कया गया था। 

इस कार फेसलटेटर मोड़ के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई।  

बधन/ मंालय ने अपने उतर म बताया (सतबर 2019/ माच 2020) क कपनी ने 

गरवी रखी गयी सामी को चकुाने और इसके बकाया देय क वसूल करने के वचार से 

ेडट सीमा अनाविृत को बढ़ाकर समय-समय पर सीएसपीएल का वतपोषण करना जार 

रखा और इसम आगे बताया क सीएसपीएल का अनयमत भुगतान पैटन मुयतया खराब 

बाजार िथतय के कारण था। उहने यह भी बताया क एनसीएलट ने एमएसटसी को 

तभूत लेनदार के प म ल कया था (अटूबर 2019)। 

बधन/ मंालय के उतर माय नहं थे यक सीएसपीएल क खराब वतीय िथत 

के बारे म कपनी को अछ तरह से पता था जैसाक खराब वतीय, पैरामीटर और न 

केवल सीएआरई वारा द गयी ेडट रेटगं म दशाया गया बिक संवदा करने से पहले 

ह कपनी क वयं क जोखम बंधन नीत के अनुसार भी दशाया गया। इसके अतरत 

गरवी रखी गयी सामी क अनयमत लफटगं और बकाया देय का इटठा होना, जैसाक 

जनवर 2014 म एक अणी बक वारा भी तकूल रपोट द गयी, सतत रैड लैग थे 

परतु उन संकेत क भी अवहेलना क गयी और ेडट सीमा अनाविृत म नरंतर वृ 

करके सीएसपीएल को अनुचत लाभ दान कए गए। बकाया देय को नमुत करने के 

लए गरवी रखी गयी सामी का परसमापन करने के लए ेडट सीमा अनाविृत म वृ 

करने के लए मंालय/बधन वारा बताए गए कारण के संबंध म यह पाया गया क 

खराब बाजार िथतय के बारे म ऐसा कोई कारण या चतंा ेडट अनाविृत म वृ करन े
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के समय अभलेख म लेखत नहं पाया गया। इसके अतरत तभूत लेनदार के प 

म एमएसटसी के लए एनसीएलट क लगं को परसमापक वारा चुनौती द गयी थी 

और तभूत रहत परचालनामक लेनदार (दसबर 2019) क एनसीएलट सूची म होने 

के नाते एमएसटसी क वतमान िथत के साथ यह यायाधीन है। 

इस कार, फेसलटेटर मोड के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई (`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा का समायोजन करने के 

बाद)। 

सफारश संया 9 

कपनी को उतरदायव नयत करने के लए कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के 

साथ कारोबार ताव म नणय करने म चकू का वलेषण करना चाहए और इसक 

आविृत को रोकने के लए उपयुत उपाय करने चाहए। 

एनएमडीसी लमटेड 

7.2 बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट के परचालन और रखरखाव के त परहाय 
अतरत यय 

संयं क िथत और परचालन के वातवक तर पर वचार कए बना एनएमडीसी 

लमटेड वारा नामांकन आधार पर डोनीमलाई म बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट 

क परचालन और रखरखाव संवदा के वतार के परणामवप `̀̀̀36.65 करोड़ का 

परहाय अतरत यय हुआ। 

एनएमडीसी लमटेड (कपनी) ने नामांकन आधार पर मैसज केआईओसीएल लमटेड3 

(केआईओसीएल) को एक संवदा दान क (जनवर 2015) जो डोनीमलाई, कनाटक म 

इसके 1.89 मलयन टन तवष बेनफसएशन4 और 1.2 मलयन टन तवष 

पेलेटाइजेशन5 लांट के लए परचालन और रखरखाव (ओएंडएम) सेवाएं दान करने के 

लए थी। ओएंडएम संवदा क शत के अनुसार, तीन वष के लए ओएंडएम सेवाएं दान 

                                                           

3    पूव म कुेमुख आयरन ओर कपनी लमटेड के नाम से जानी जाने वाल 
4
 िलम को उच ेड ओर म परवतत करने क या को बेनफसएशन कहा जाता है। 

5   बेनफसएटड ओर को बॉल/पेलेटस म परवतत करने क या को पेलेटाइजेशन कहा जाता है। 
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करने के अलावा, केआईओसीएल को दोन संयं के चालू होने स ेपूव (परण/आनंतम 

वीकृत जांच) और एककृत चालू करने म भी सहायता दान करनी थी। बेनफसएशन 

लांट और पेलेटाइजेशन लांट दोन का भार परण जून/जुलाई 2015 म कया गया और 

एनएमडीसी और केआईओसीएल के बीच यह परपर सहमत हुई क ओएंडएम सेवाओं के 

लए ारंभ करने क तारख 1 अगत 2015 मानी जाए। यह संवदा `81.93 करोड़6 के 

मूय और कर पर द गयी। दोन संयं को जून 2017 म एककृत चालू कया गया। 

जुलाई 2018 म ओएंडएम संवदा के समात होने पर कपनी न ेदो बार म 1 वष और 

3 महने के लए इस ओएंडएम संवदा को बढ़ा दया। पहला वतार एक वष अथात ्

1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक (`45.38 करोड़ और जीएसट के लए) के लए 

दसबर 2018 म दया गया था। संवदा को तीन महने अथात ् 1 अगत 2019 स े

31 अटूबर 2019 तक (`11.34 करोड़ और जीएसट के लए) के लए अगत 2019 म 

दसूर बार आगे बढ़ाया गया था। इसके बाद ओएंडएम काय 1 नवबर 2019 स े

31 अटूबर 2020 तक एक वष क अवध के लए खलु नवदा पूछताछ के मायम से 

दया गया था (अटूबर 2019) जो सबसे ननतम बोलदाता को बेनफसएशन लांट 

और पेलेटाइजेशन लांट के संबंध म मश: `5.75 करोड़ और `7.53 करोड़ और जीएसट 

के लए था। इन आउटसोस क गयी संवदाओं को उह शत पर दो महने (नवबर और 

दसबर 2020) के लए बढ़ाया गया था। बाद म खलु नवदा पूछताछ के बाद एक वष 

के लए संवदा उहं संवदाकार को मश: `6.36 करोड़ और `8.31 करोड़ और जीएसट 

पर द गयी। 

अभलेख क संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर ारभ म केआईओसीएल को ओएंडएम सेवाओं के 

लए संवदा द गयी। बेनफसएशन लांट को लगातार कठनाइय का सामना करना पड़ा 

जैसे ेशर फटर क वफलता और सां उपादत करने के लए लाइम क अनुपलधता। 

एककृत पेलेट लांट म ओएंडएम संवदा अवध (अगत 2015 से जुलाई 2018) के 

36 महने म से 29 महने के दौरान कसी भी पेलेट का उपादन नहं हुआ था और शेष 

                                                           

6
 अवाड के मूय म शामल था चालू होने से पूव सेवाओं के लए भार (`̀̀̀0.30 करोड़); चालू होने क 

सेवाएं (`̀̀̀1.62 करोड़);ओएंएम के पहले वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀29.50 करोड़), ओएंडएम के दसूरे वष 
के दौरान सेवाएं (`̀̀̀26.94 करोड़);ओएंडएम के तीसरे वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀23.57 करोड़)। कया गया 
यय वातवक कर को छोड़कर `̀̀̀72.95 करोड़ था।  
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सात महने के दौरान, पेलेट का उपादन नधारत मता (1 लाख टन तमाह) के 

0.56 और 29.70 तशत के बीच था। तथाप, मशीनर क खराबी और कची सामी क 

अनुपलधता के कारण परचालन के वातवक तर के ननतम रहने के बावजूद, कपनी 

ने कुल 15 महने क अवध (1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक एक वष के लए 

दसबर 2018 म और 1 अगत 2019 स े31 अटूबर 2019 तक तीन महने क अवध 

के लए अगत 2019 म) के लए दो बार नामांकन आधार पर केआईसीएल के साथ 

ओएंडएम संवदा को वतारत कया। लेखापरा म पाया गया क ये दोन वतार उह 

शत पर `56.72 करोड़7 और जीएसट क लागत पर दए गए थे जो क जनवर 2015 

क संवदा म द गयी थीं, जो परचालन के वातवक तर को यान म रखे बना संवदा 

दान करने को दशाता है। 

ii) जनवर 2015 म हतारत नवदा म केआईओसीएल वारा 53 कायकार और 

124 गैर-कायकार क तनैाती क परकपना क गयी थी जो ओएंडएम नवदा के पहले 

वष के अतगत दान क जा रह सेवाओं के लए थे। संवदा म गामी प से एनएमडीसी 

कमचारय को शण दान करने और उनके समावेशन क भी परकपना क गयी थी 

ताक आवयक वशषेता ात होने के बाद पूण परचालन और रखरखाव कायकलाप 

कए जा सक । तथाप चूँक कपनी वारा मबल का समावेशन न करन ेके कारण यथा 

परकिपत शण दान नहं कया जा सका, केआईओसीएल ने ओएंडएम नवदा के 

दसूरे और तीसरे वष के दौरान भी नवदा क शत के अनुसार मबल क तैनाती क। 

इससे नवदा को वतार दान करने और काय क आउटसोसग पर नभरता क 

आवयकता अनुभव हुई। 

iii) तदनतर कपनी ने चालू उपादन तर का वलेषण कया और खलु नवदा 

पूछताछ के मायम से ओएंडएम काय को आउटसोस कया और 1 नवबर 2019 से एक 

वष क अवध के लए मा `13.28 करोड़ और जीएसट के कुल मूय के लए मैसज ी 

साईया एटराइसेस, होसपेट (`5.75 करोड़ – बेनफसएशन लांट के लए ओएंडएम 

संवदा) और मैसज वशाल एटराइसेस, होसपेट (`7.53 करोड़ – पेलेटाइजेशन लांट के 

लए ओएंडएम संवदा) को यह काय दया गया (अटूबर 2019)। 

                                                           

7 1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀45.38 करोड़ और 1 अगत 2019 
से 31 अटूबर 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀11.34 करोड़। 
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यद कपनी ने समय पर यह उचत सावधानी बरती होती और 1 अगत 2018 के बाद 

अथात ्केआईसीएल के साथ ओएंडएम संवदा क तीन वष क अवध के समात होने के 

तकाल बाद तपध बोल के बाद काय क आउटसोसग क होती, तो 1 अगत 2018 

से 31 अटूबर 2019 के दौरान कपनी को `36.65 करोड़8 क बचत हो सकती थी। 

इस तय को वीकार करते हुए क एनएमडीसी वारा मबल का समावेशन न करने के 

कारण केआईओसीएल वारा तैनात कया गया मबल जार रहा, बधन (अगत 2020) 

और मंालय (दसबर 2020) ने बताया क: 

i) ओएंडएम संवदा केआईओसीएल को दान क गयी थी चूँक वे भारत म पेलेट लांट 

परचालन म अणी थे और ऐसे बेनफसएशन और पेलेट लांट म ओएंडएम करने म 

उनक वशषेता थी। नपुण और अनुभवी मबल सामायतया ‘‘कभी-कभी’’ आधार/ 

अथायी आवयकता आधार पर उपलध नहं होता और इस कार पेलेट लांट जैसे कसी 

संसाधान संयं के परचालन के लए, वशषेप से नपुण मबल क आवयकता होती है 

और इसलए उह सतत आधार पर तैनात कया जाना होता है जो केआईओसीएल वारा 

उपलध कराया गया। 

ii) चूँक आउटसोसग वारा संयं के चालन के लए ओएंडएम संवदा अवतीय थी 

और एनएमडीसी म ऐसा पहल बार कया जा रहा था, ववध समीाएं क गयी/मत लए 

गए और नवदा देने से पूव पूर उचत सावधानी और सतक ता बरती गयी ताक नवदा 

देने म सफलता ात हो। नवदा देने और तपध बोलयां आमंत करने, पटकरण 

मांगने आद म लगभग तीन महने का समय लगा और तदनुसार केआईओसीएल के साथ 

संवदा अवध को मा तीन महने के लए अथात ्1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 

तक बढ़ाया गया ताक पलेेटाइजेशन और बेनफसएशन लांट क अलग ओएंडएम संवदा 

को अंतम प दया जा सके। इस कार अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा 

वतारत न करके कपनी ने `40.16 करोड़ (`4.46 करोड़9 x 9) क बचत क। 

                                                           

8
 केआईओसीएल को कए गए 15 महने के लए वातवक भुगतान (`̀̀̀53.41 करोड़) और उन दर के 

बीच अतर िजसपर अगले 15 महने (`̀̀̀16.76 करोड़) के लए मैसज ी साईया एटराइसेज और 
मैसज वशाल एटराइसेज को संवदा द गयी। 

9 यह आंकड़ े3 महने क अवध के लए यथा 1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 तक वतारत 
संवदा के लए जीएसट सहत कमत के आधार पर मंालय वारा लए गए ह। यह राश `̀̀̀13.39 
करोड़ थी। 
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बधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर केआईओसीएल को संवदा देते समय एनएमडीसी वारा 

बरती जाने वाल उचत सावधानी मा केआईओसीएल को आउटसोसग क तुलना म 

एनएमडीसी वारा इनहाउस काय करने के वकप क तुलना करना था। कसी अय वकप 

का पता नहं लगाया गया। इसके अतरत केआईओसीएल ने जुलाई 2017 से अटूबर 2019 

के दौरान पेलेट लांट, डोनीमलाई म मकैनकल, इलेिकल, इमटेशन और रखरखाव 

काय के लए कुशल, अधकुशल और अकुशल कामगार क आपूत  के लए उहं संवदाकार, 

मैसज ी साईया एटराइसेज और मैसज वशाल एटराइसेज क तैनाती क िजह बाद 

म 1 नवबर 2019 से कपनी वारा खलु नवदा पूछताछ के मायम से सीधे काय 

सपे गए। इस कार नपुण और अनुभवी मबल क अनुपलधता के संबंध म तक  सह 

नहं है। 

ii) केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा के खडं 15.3 के अनुसार, कपनी को 34 

कामक का वाषक प से समावेशन करना था और उह केआईओसीएल वारा शत 

कराना था। इसके लए एनएमडीसी वारा शण और मता नमाण के प म के 

आईओसीएल को ̀ 4.69 करोड़ का भुगतान कया जाना था और इसके बदले यह देय ओएंडएम 

भार से `12.73 करोड़ क छूट ात कर सकता था। इस ावधान के अनुसार, तीन वष के 

अतं तक कपनी के 102 कामक शत कए जा सकते थे। तथाप दसूरे और तीसरे वष 

के दोरान एनएमडीसी के कसी मबल का समावेशन नहं कया गया। इसके कारण संयं के 

परचालन और पयवेण के लए नपुण मबल के अभाव के आधार पर केआईओसीएल को 

वतारत अवध के लए संयं क ओएंडएम संवदा दान क गयी और बाद म संवदा 

अय संवदाकार को आउटसोस क गयी जैसाक ऊपर उलेख कया गया। 

iii) चूंक केआईओसीएल के साथ संवदा 31 जुलाई 2018 को समात हो रह थी, कपनी 

को संयं के परचालन म मता उपयोग और बाधाओं पर यान देना चाहए था और 

ओएंडएम खच म मतययता लाने के लए ओएंडएम संवदा के तीसरे वष क समाित तक 

पूव सय उपाय करने चाहए थे। कपनी ने चौथे वष के लए ओएंडएम संवदा के वतार 

क मांग करते हुए अपनी टपणी (नवबर 2018) म बताया क परचालन के तर से 

सब तपध दर का लाभ उठाने के लए पांचवे वष के लए खलु नवदा पूछताछ क 

जाएगी। कपनी ने मई 2019 म खलु नवदा पूछताछ जार करने के लए ताव यह 
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कहते हुए ारंभ कया क उस समय केआईओसीएल को द जाने वाल ओएंडएम संवदा 

लागत क वसूल भी संभव नहं थी। उसके बाद खलु नवदा पूछताछ 8 जुलाई 2019 को 

जार क गयी और ओएंडएम सेवाओं क आउटसोसग के लए संवदाएं केवल अटूबर 2019 

म द गई। इस कार, कपनी तपध शत पर पांचवे वष के ारभ से (1 अगत 2019) 

भी संवदा नहं दे सक और केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा को जीएसट को छोड़कर 

`11.34 करोड़ पर अय तीन महने (1 अगत स े31 अटूबर 2019) के लए वतारत 

करना पड़ा। जहां तक मंालय/ बधन के उतर म उिलखत `40.16 करोड़ क बचत 

का संबंध है, यह अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा का वतार न करने के 

लए नवबर 2019 से जुलाई 2020 तक नकाल गयी थी, जबक कपनी को अगत 

2018 से अटूबर 2019 तक क अवध के लए `36.65 करोड़ क बचत हो सकती थी, 

यद इसने समय पर कारवाई क होती और तपध शत पर काय को आउटसोस 

कया होता। 

इस कार, परचालन के वातवक तर के संदभ के बना ओएंडएम संवदा वतारत 

करने म कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव के परणामवप `36.65 करोड़ 

का परहाय अतरत यय हुआ। 

7.3 खनन पे के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान 

पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ सरकार 

से वशषे आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण एक वष 

के अदर दो बार एनएमडीसी लमटेड वारा एक बार और उसके बाद इसक संयुत 

उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा भुगतान करने स े `̀̀̀48.36 करोड़ 

का परहाय यय। 

एनएमडीसी लमटेड (एनएमडीसी) को बेलाडीला, छतीसगढ़ म डपािज़ट 13 के लए 

631.34 हैटेयर भूम के संबंध म पूवण लाइसस 1991 म संवीकृत कया गया था। 

पूवण कायकलाप (दसबर 1991 से दसबर 1993) करने के बाद, एनएमडीसी ने 1994 

म खनन पे के लए आवेदन कया और 631.34 हैटेयर के लए पहला आवेदक बना। 

खनन पा े बाद म (जून 2005) संशोधत करके 413.745 हैटेयर कर दया गया। 

डपािज़ट 13 खान का वकास करने के लए छतीसगढ़ खनज वकास नगम लमटेड, 

छतीसगढ़ सरकार का एक राय सावजनक े उपम, के साथ एक समझौता ापन 

(एमओयू) पर एनएमडीसी ने हतार कए (जुलाई 2006)। एमओयू म एनएमडीसी वारा 
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एक संयुत उयम कपनी के सजृन (एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड) और छतीसगढ़ 

खनज वकास नगम (मश: 51 तशत और 49 तशत के अनुपात म इिवट धारता) 

के लए ावधान था। इसम एनएमडीसी को दान कए गए खनन पे के संयुत उयम 

कपनी को अतंरण क परकपना भी क गयी थी और क आगामी आवयक कारवाई 

संयुत उयम कपनी वारा क जाएगी। खनज संसाधन वभाग, छतीसगढ़ सरकार ने 

डपािज़ट 13 खान म एनएमडीसी के समथन म खनन पा दान करने के लए पूव 

अनुमत हेतु खान मंालय, भारत सरकार से सपक  कया (10 नवबर 2006)। ताव 

म यह अतरत शत भी उघतृ क गयी क एनएमडीसी को दया गया खनन पा 

एनएमडीसी और छतीसगढ़ खनज वकास नगम के बीच संयुत उयम को अतंरत 

कया जाएगा। संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड जून 2008 म 

बनाई गई। 

इसी बीच एनएमडीसी ने सांवधक अनुमोदन ओर अनुमत के लए आवेदन कया 

(जनवर 2003) िजसम वलब हुआ10। चरण II का वन अनुमोदन अतं म 9 जनवर 2017 

को पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफएंडसीसी) वारा दान कया 

गया और उसके बाद जनवर 2017 म पंजीकरण भार (`18.44 करोड़) और टाप शुक 

(`25.82 करोड़) के त `44.26 करोड़ का भुगतान करके एनएमडीसी ने अपने प म 

खनन पा पंजीकृत कराया। दसबर 2017 म मा 10 महने क अवध के बाद, यह 

खनन पा एमओयू क शत के अनुसार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी के 

नाम म अतंरत कया गया और पंजीकरण भार (`21.79 करोड़) और टाप शुक 

(`30.51 करोड़) के त `52.30 करोड़ का भुगतान कया गया। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत नोट कया गया: 

i) एनएमडीसी ने दो बार कए गए भुगतान के कारण परहाय यय कया जो उसी 

खनन े को पहले इसके अपने नाम म पंजीकरण के लए और तब बाद म मा 10 महने 

के अतंराल (जनवर 2017 और दसबर 2017) के बाद संयुत उयम कपनी को इसे 

अतंरत करने के लए था। 

ii) एनएमडीसी उस खनन पे के लए दो बार यय करने पर सहमत होते हुए अपने 

वतीय हत क रा करने म वफल रहा िजसक अतं म इसक संयुत उयम कपनी 

                                                           

10 सीएंडएजी क रपोट 2019 क संया 5 के पैरा 3.3 म उलेख कया गया। 



2021 क तवेदन संया 14 

103 

को अतंरत कया गया। छतीसगढ़ राय सरकार ने उसी खनन े के लए दो बार 

पंजीकरण के भार और टाप शुक का संहण कया जबक छतीसगढ़ खनज वकास 

नगम लमटेड छतीसगढ़ सरकार का एक सावजनक े उपम था और संयुत उयम 

कपनी म इसक 49 तशत शयेरधारता थी। 

iii) ऐसे एक संयवहार पर सहमत होने से पहले एनएमडीसी दो बार पंजीकरण भार 

और टाप शुक, एक बार एनएमडीसी लमटेड वारा और बाद म इसक संयुत उयम 

कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा, के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशषे आवासन ात कर सकता था। 

iv) यह शयेरधारक एवं संयुत उयम करार िजसम संयुत उयम को दोन पाटय 

क बायता शामल थी, म पंजीकरण और टाप शुक के दो बार भुगतान से सुरा दान 

करने वाले वशषे खडं को शामल करने को सुनिचत कर सकता था। 

ऐसा आवासन ात करने क कपनी क वफलता के परणामवप उसी खान (डपािज़ट 

13) के पंजीकरण के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान हुआ, 

पहल बार एनएमडीसी वारा और तब दसूर बार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-

सीएमडीसी लमटेड वारा। एनएमडीसी ने `48.36 करोड़ (`44.26 करोड़ का 49 तशत 

और `52.30 करोड़ का 51 तशत) क सीमा तक परहाय यय यह परकपना करते हुए 

कया क संयुत उयम कपनी को वयं ह पहल बार पंजीकरण भार और टाप 

शुक वहन करना चाहए था। 

बधन ने बताया (अगत 2021 और सतबर 2021) क शयेरधारक का करार 

एनएमडीसी और सीएमडीसी के बीच है और राय सरकार करार के लए एक पाट नहं 

थी। इसलए न तो एनएमडीसी और न ह सीएमडीसी राय सरकार क ओर से ऐसी कोई 

वचन बता करने क िथत म थे। यह भी बताया गया क एनएमडीसी-सीएमडीसी ने 

राश के समायोजन/तदाय के लए छतीसगढ़ सरकार के साथ मामला उठाया था। 

बधन के उतर पर इस तय के मेनज़र वचार कया जाना है क सीएमडीसी राय 

सरकार का एक सावजनक े उपम है और इसके बोड म सदय के प म छतीसगढ़ 

सरकार के वत वभाग और मानव संसाधन वभाग के सचव और राय सरकार के अय 

वरठ अधकार ह। इसके अलावा, इस संबंध म लेखापरा वारा ात कए गए एक 



2021 क तवेदन संया 14 

104 

वशषे पटकरण म छतीसगढ़ राय सरकार वारा बताया गया (जून 2021) क दसूर 

बार दत टाप शुक तदाय योय नहं था। 

इस कार, शयेरधारक एवं संयुत उयम करार म पंजीकरण भार और टाप शुक 

क माफ के संबंध म सीएमडीसी के मायम से छतीसगढ़ सरकार से एक वशषे आवासन 

को शामल करने क एनएमडीसी क वफलता के परणामवप एनएमडीसी पर `48.36 

करोड़ का अतरत भार पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ अगत 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था। 

राय इपात नगम लमटेड 

7.4 नणय लेने म वलब के कारण परहाय यय 

राय इपात नगम लमटेड वारा बगा थमल कोल क अधाित के लए दघकालक 

करार को अंतम प देने और हतार करन ेम अयधक वलब के परणामवप 

`̀̀̀12.39 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

राय इपात नगम लमटेड (आरआईएनएल) वयुत के उपादन के लए अपने आंतरक 

वयुत संयं म बॉयलर कोयले क खपत करता है। बॉयलर कोयले क आपूत के लए 

महानद कोलफडस लमटेड (एमसीएल) के साथ आरआईएनएल का एक धन आपूत 

करार (एफएसए) है। चूँक एमसीएल से ात बॉयलर कोयले क आपूतयां नन केलोरफक 

मान के साथ खराब गुणवता क थी, आरआईएनएल को इटतम तर पर वयुत का 

उपादन करने के लए उच केलोरफक मान के बॉयलर कोयले के साथ बलड करना पड़ता 

है। 

आरआईएनएल ने मैसज मनास डी बगा लमटाडा, मोज़ामबीक (एमबीएल), इंटरनेशनल 

कोल वचस ाइवेट लमटेड (आईसीवीएल)11 क एक सहायक कपनी से बगा थमल कोल 

क अधाित क (अगत 2017) और परण आधार पर अपने आंतरक वयुत संयं 

म इसक खपत क (सतबर 2017)। चूँक परण सफल रहा, आरआईएनएल न ेबगा 

                                                           

11 आयातत कोयले क आपूत सुनिचत करने के उेय के साथ ोमोटर कपनय के प म टल 
अथॉरट ऑफ इिडया लमटेड, कोल इंडया लमटेड, राय इपात नगम लमटेड, एनएमडीसी 
लमटेड और एनटपीसी लमटेड के साथ एक संयुत उयम कपनी के प म आईसीवीएल थापत 
क गयी थी। 
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थमल कोल के तीन लदान क खरद करने और मैसज एमबीएल के साथ एक दघकालक 

करार (एलटए) करने का ताव कया (सतबर 2017)। मैसज एमबीएल बगा थमल 

कोल के तीन लदान क आपूत  करने पर सहमत हुआ (अटूबर 2017) यूएसडी 27.35 

त मीक टन (पीएमट) का उसम बा दया। 

आरआईएनएल न ेदसबर 2017 और जनवर 2018 म लदान क आपूत  के लए मैसज 

एमबीएल से अनुरोध कया (16 नवबर 2017)। आरआईएनएल वारा वाता करने पर, 

मैसज एमबीएल वारा कमत नधारण तं को संशोधत कया गया (22 नवबर 2017) 

जो आधार कमत12 पर यूएसडी 27.35 पीएमट से संशोधत करके यूएसडी 24.73 पीएमट 

के तावत बे के साथ था और यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा पोतपयत न:शुक 

कमत13 पर दया गया। बे का ननगामी संशोधन मैसज एमबीएल वारा ात दसबर 

2017 क उनक ववयापी नवदा म अय तपध बोल के अनुसार था। आरआईएनएल 

ने 33,000 एमट येक लदान के बगा थमल कोल के दो लदान क आपूत के लए 

मैसज एमबीएल को एक आडर दया (14 दसबर 2017) जो आधार कमत पर यूएसडी 

24.73 पीएमट के बे और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट के अतरत 

बे के साथ था। पहला लदान 01-06 दसबर 2017 के लेकेन14 म ात हुआ था। दसूरे 

लदान के लए, मैसज एमबीएल ने आरआईएनएल को सूचत कया (12 दसबर 2017) 

क कमत नधारण तं वह नहं रहेगा चूँक यूएसडी 6 पीएमट का अतरत भाड़ा बा 

संभव नहं होगा। आरआईएनएल ने जनवर के लदान के लए भी यूएसडी 6 पीएमट के 

भाड़ा बे को जार रखने का अनुरोध कया। मैसज एमबीएल ने उतर दया (23 दसबर 

2017) क यूएसडी 60 तटन क नन कैप के साथ यूएसडी 6 पीएमट का बा वीकार 

कया जा सकता था यद आरआईएनएल एक वष क अवध के लए एक लदान तमाह 

पर एलटए के लए सहमत हो। 

आगामी पुिट क मांग करने पर मैसज एमबीएल यूएसडी 6 पीएमट के अतरत बे को 

जार रखने और यूएसडी 60 पीएमट क ननतम कैप को समात करने पर भी 

                                                           

12 आधार कमत एपीआई#4कमत है (आगस/मकलोसक क कोल ाईस इंडेस रपोट के अनुसार) जो 
लदान बल के जार कए जाने के सताह से तकाल पूव दो सताह क कमत का औसत होगा। 

13 पोतपयत न:शुक कमत = (आधार कमत पीएमट – अमरक डालर 24.73पीएमट) x (ात के 
प म नवल पर (एनएआर) वातवक केलोटफक मूय आधार/5500)। 

14
 लेकेन नदट दन क वह अवध होती है िजसके दौरान मालक को लदान के लए पोत तुत 

करना होगा। 
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आरआईएनएल के ताव पर सहमत हुआ (26 दसबर 2017) बशत क लदान को 

एलटए के एक भाग के प म माना जाए और तावत कमत नधारण शत को अनितम 

माना जाए िजह अतं म एलटए के नबंधन और शत के अनुसार समायोिजत कया 

जाएगा। इस पर आरआईएनएल वारा सांत प म सहमत हुई और मैसज एमबीएल को 

सूचत कया गया (27 दसबर 2017) क ाट शत आंतरक अनुमोदन लेने के पचात ्

अेषत क जाएंगी। तनुसार आरआईएनएल ने नबंधन और शत के अंतम प देने के 

लिबत रहते एलटए के भाग के प म जनवर 2018 से बगा थमल कोल क आपूत  के 

लए मैसज एमबीएल को एक आडर दया (13 जनवर 2018)। 

मैसज एमबीएल के साथ बातचीत करन ेऔर एलटए के लए वततृ नबधन और शत 

क सफारश करने के लए आरआईएनएल ने एक समत गठत क (2 माच 2018)। 

समत ने जून 2018 म एलटए क ाट नबंधन और शत तैयार क। इसी बीच, मैसज 

एमबीएल ने बा यूएसडी 24.73 पीएमट से कम करके (14 मई 2018) अमरक डालर 

22.74 पीएमट कर दया और पोतपयत न:शुक कमत पर अतरत बा भी यूएसडी 6 

पीएमट से कम करके (31 मई 2018) यूएसडी 3 पीएमट कर दया गया िजसम उघतृ 

कया गया क काग का कमत नधारण इस वचार से अनितम प से कया गया था 

क आरआईएनएल एक एलटए करेगा जो अब तक नहं हुआ था। बाद म, आरआईएनएल 

के एकमा ववेकाधकार पर 31 माच 2023 तक दो से अधक वष तक करार क अवध 

को वतारत करने के वकप के साथ जनवर 2018 से माच 2021 तक क अवध के 

लए 25 सतबर 2018, 14 नवबर 2018 और 13 अगत 2019 को वाता करने के 

बाद मैसज एमबीएल के साथ एक एलटए को आरआईएनएल न ेअंतम प दया (31 

जनवर 2020)। 12 अगत 2019 तक लदान के लए इस एलटए के अतगत सहमत 

हुए कमत नधारण तं के अनुसार अनंतम कमत को अंतम कमत के प म माना 

गया और आगामी लदान के लए मैसज एमबीएल ने 31 माच 2020 तक लदान के लए 

काशत बाजार कमत (पीएमपी)15 पर 23 तशत का बा और पोतपयत न:शुक कमत 

पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा दया। आरआईएनएल ने जनवर 2018 से 

दसबर 2019 के दौरान 7,22,048 एमट बगा थमल कोल का आयात कया। 

                                                           

15
 काशत बाजार कमत (पीएमपी) का अथ है अमरक $त मीकटन म दो सताह का 

एपीआई#4इंडेस कमत का औसत, जो लदान बल जार करने सताह से तकाल पूव हो। सोमवार 
को सताह के पहले दन के प म गना जाएगा। एपीआई#4 इंडेस का अथ है आगस/ मकलोसक 
क कोल ाईस इंडेस रपोट। 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से पता चला क आरआईएनएल ने आयातत बॉयलर 

कोयले क आपूत  जार रखने और सुनिचत करने तथा मैसज आईसीवीएल के साथ 

दघकालक तालमेल रखने क आवयकता क परकपना सतबर 2017 म ह क थी। 

मैसज एमबीएल ने दसूरे लदान के लए आधार कमत पर यूएसडी 24.73 पीएमट का बा 

और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा जार रखने का 

ताव कया (26 दसबर 2017) बशत क लदान को एलटए (एक वष क अवध के 

लए तमाह एक लदान) के भाग के प म माना जाए। इस पर आरआईएन वारा सांत 

प म सहमत द गयी और दनांक 27 दसबर 2017 को मेल वारा इसे मैसज एमबीएल 

को सूचत कया गया। 

तथाप, जबक बध समत (सीओएम)16 ने मैसज एमबीएल के साथ एलटए करने के 

लए सांत प म अनमुोदन दया (13 जनवर 2018) एलटए क शत पर वाता करने 

और सफारश करने के लए समत केवल 2 माच 2018 को गठत क गयी थी। इसके 

अतरत गठत समत उचत समय के अदंर शत को अंतम प नहं दे सक और 

एलटए को 31 जनवर 2020 को अंतम प दया गया अथात ्जो उसके लए सांत प 

म अनुमोदन दान करने के दो वष से भी अधक बाद म था। इसके परणामवप मैसज 

एमबीएल ने मई 2018 म बे म कमी क। परणामत:, मई 2018 के बाद आरआईएनएल 

ने `186.04 करोड़ क लागत पर अधात नौ लदान के लए परयत बे के त 

`12.39 करोड़ का परहाय यय कया। 

नवबर 2020 म बधन और माच 2021 म मंालय ने बताया क भन वभाग के 

सदय वाल एक त-कायामक समत एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

के लए गठत क गयी थी और कई बार चचा के बाद और कुछ नबंधन और शत पर 

आपसी सहमत होने के बाद एलटए क शत को अंतम प दया गया िजसम वशषे प 

से अंतम कमत नधारण तं, भुगतान क शत, रबेट/ ास खडं म कुछ समय लगा। 

अनंतम कमत क परकपना केवल करार के चालन क चालनामक सुवधा और 

सामी क सुपुदगी लेने के लए थी और एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

म लए गए समय के कारण अनंतम कमत म अतंर को परहाय अतरत यय के प 

                                                           

16 बंधन समत नदेशक बोड वारा गठत एक शित ात समत होती है। इस समत म सभी 
कायकार नदेशक इसके सदय होत ेह और इसक अयता अय एवं बध नदेशक वारा क 
जाती है। 
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म मानना उचत नहं होगा। उतर म यह भी बताया गया क जबक मैसज एमबीएल एक 

वष क अवध के लए एक लदान तमाह के प म एलटए को संदभत कर रहा था, 

आरआईएनएल क आवयकता यह थी क वह पांच वष क अवध के लए दघावध आधार 

पर एक करार करे और आपसी सहमत के साथ आगामी नवीकरण कर। 

बंधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

• आंतरक वयुत संयं के परचालन के लए बगा थमल कोल के दघावध करार 

क आवयकता पर सतबर 2017 स ेआरआईएनएल म चचा क जा रह थी। यह तय 

भी नवबर 2017 से आरआईएनएल को पट था क मैसज एमबीएल वारा तावत 

कमत म उनक ववयापी नवदाओं के आधार पर उतार-चढ़ाव आता रहेगा। मैसज 

एमबीएल ने दसबर 2017 के अपने पाचार म भी यह पट कया था क वे यूएसडी 6 

पीएमट क भाड़ा छूट के साथ जार रखने म केवल तभी समथ हगे यद इन लदान को 

एलटए का एक भाग बनाया जाता है। इसके बावजूद आरआईएनएल उचत समय के अदर 

एलटए क शत को अंतम प देने म वफल रहा और एलटए को अंतम प देने और 

इस पर हतार करने म इसे 748 दन लगे। 

• बे म कमी करते समय, मैसज एमबीएल ने ेणीब प से उलेख कया 

(14 मई 2018) क पहले वाल काग इस सूझबूझ के साथ अनंतम कमत पर आधारत 

थे क आरआईएनएल एक एलटए करेगा िजसे मूतप दान नहं कया गया और इसलए 

वे यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा और अधक दान नहं कर सकते। 

• नवबर 2018 म थमल कोल क वैसी ह ब के लए मैसज एमबीएल वारा 

जार ववयापी नवदा क शत के अनुसार, उघतृ बा करार के नपादन के दौरान 

िथर रहना था। तनुसार कपनी ारभ म एक वष क अवध के लए एलटए को अंतम 

प देने और समझौता क गयी आंतरायक अवध म एक दघकालक एलटए के वकप 

पर वचार कर सकती थी। 

• भले ह आरआईएनएल का आशय पांच वष या अधक के लए एलटए करने का 

था, शत को अंतम प देने म दो वष से अधक का समय लेना उचत नहं है। 

इस कार, मैसज एमबीएल के साथ एलटए क शत को अंतम प देने म अयधक 

वलब के परणामवप आरआईएनएल ने परयत बे के त `12.39 करोड़ 

(6.65 तशत) क सीमा तक अतरत यय कया। 
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टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड 

7.5 चकसा दाव के अवीकरण के कारण हान 

आवयक दतावेज/ सूचना के तुत न करने के कारण 2017-18 से 2019-20 के 

दौरान बीमा कपनय वारा सेल मेडलेम कम के अतगत दाव के अवीकरण के 

कारण `̀̀̀22.30 करोड़ क हान। 

टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (सेल/ कपनी) एक मेडलेम कम का चालन कर 

रहा है िजसके वारा कपनी के सेवानवृत कमचारय के परवार को चकसा लाभ 

दान कए जाते ह। कम म नधारत सीमाओं17 के अदर अपताल म भत करने और 

बायरोगी वभाग (ओपीडी) के खच क तपूत कवर क जाती है। कम का चालन 

एक बीमा कपनी वारा कया जाता है और जैसाक सेल वारा नधारत कया जाए, 

ीमयम का साझा योगदान कपनी और मेडलेम सदय के बीच होता है। सेल के सात 

अपताल18 और ाइवेट अपताल म उपचार कराने वाले सदय को दावे तुत करने के 

लए मदद हेतु बीमा कपनी वारा एक थड पाट एडमनेटर क नयुित क जाती है। 

तालका 7.1: 2017-18 से 2019-20 तक मेडलेम इंयोरस कम का ववरण 
 

वष बीमा कपनी थड पाट 
एडमनेटर 

मेडलेम 
सदय क 

संया 

ीमयम 
क राश 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सदय का 
ीमयम 
योगदान 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सेल का 
ीमयम 
योगदान 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 यूनाइटेड 

इंडया 
एमडी इंडया 

हैथ इंयोरस 

टपीए ाइवेट 

लमटेड 

1,19,436 155.90 39.19 116.71 

2018-19 यूनाइटेड 
इंडया 

1,24,300 158.60 39.85 118.75 

2019-20 यू इंडया 

एयोरस 
1,17,049 206.62 50.71 155.91 

                                                           

17 आईपीडी (अपताल म भरती होना) लाभ: सदय क पनी/पत के साथ अपताल म भत होने के 
तहत लबगं क सुवधा के साथ `̀̀̀2 लाख त सदय त पालसी अवध (अधकतम लब क 
गयी सीमा `̀̀̀4 लाख त पालसी अवध है)। बाय रोगी वभाग लाभ; `̀̀̀4,000 त सदय (70 वष 
से कम उ के सदय के लए) और `̀̀̀8,000 त सदय (70 वष और उससे अधक उ के सदय 
के लए)। 

18 आईजीएच, राउरकेला; बीजीएच, बोकारो; डीएसपी हॉिपटल, दगुापुर; आईएसपी हॉिपटल, बनपुर; 
जेएलएन हॉिपटल, भलाई; टल लांट हॉिपटल, वीआईएसएल, भावती और एसएसपी हॉिपटल, 
सेलम 
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2017-18 से 2019-20 तक क अवध के लए सेल के सात अपताल के संबंध म डटेा 

के वलेषण से पता चला क 3,01,080 दाव (`118.35 करोड़) म से 21,726 दावे 

(`22.30 करोड़) सेल के अपताल वारा आवयक दतावेज/सूचना के तुत न करन ेके 

कारण बीमा कपनय वारा अवीकार कए गए थे। 

राश-वार अवीकृत दाव का अनुपात पुिट कए गए दाव का लगभग 19 तशत था, जो 

महवपूण है। 

तालका 7.2: 2017-18 से 2019-20 क अवध के लए अवीकृत कए गए दाव का 

ववरण 

  

 सं अवीकृत कए गए 

दाव क संया 

अवीकृत कए गए 

दाव क राश  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

अवीकृत का कारण 

1. 13,419 20.06 मांगे गए दाव ेके दतावेज तुत नहं कए गए 

2. 1,251 0.77 

दतावेज से पता नहं चला क सुधार क 

सय लाइन दान क गई थी 

3. 1,836 0.43 दवा बल का औषधप उपलध नहं था 

4. 5,078 1.01 

तथ/ एमआईएन सं/बल/ औषधप पर रोगी का 

नाम उलेखत नहं था 

5. 126 0.03 जांच रपोट उपलध नहं था 

6. 16 0.004 ामाणक बल उपलध नहं था 

कुल 21,726 22.30  

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

सेल ने दज कए जा रहे सदय और दाव क संया म वृ के मेनज़र और बीमा 

कंपनी/ थड पाट एडमनेटर का संतोषजनक नपादन सुनिचत करने के लए मेडलेम 

योजना के सुचा कायावयन के लए एक या तैयार क (मई 2017)। इस या म 

कामक वभाग और अपताल/ इकाइय/ कॉपरेट कायालय के कमचारय क भूमकाओं 

और िजमेदारय को पट प से परभाषत कया गया। हालांक, नोडल अधकार क 

नयुित, संबंधत अधकारय को नधारत रपोट तुत न करने आद जैसी नधारत 

याओं का कड़ाई से पालन नहं कया गया था, जैसा क नीच ेउृत कया गया है:  

• नधारत या के अनुसार, सेल अपताल के चकसा मुख को संबंधत सेल 

अपताल से एक नोडल अधकार-चकसा को नामत करना आवयक था। ऐसे नोडल 

अधकार-चकसा यह सुनिचत करने के लए उतरदायी थे क डॉटर ने दतावेज क 
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आवयकता का अनुपालन कया ताक बीमा कंपनी वारा अवलंब दाव का नपटान कया 

जा सके। बोकारो टल लांट म नोडल अधकार-चकसा क नयुित नहं क गई; 

राउरकेला टल लांट म जनवर 2019 म 20 महने क देर के बाद नयुित क गई थी 

और 2017-18 के दौरान ईको टल लांट म नयुित नहं क गई थी। 

• नोडल अधकारय-चकसा को यह भी सुनिचत करना था क आईपीडी मामल 

से संबंधत बीमा कंपनी/ थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए सभी दतावेज को 

साताहक प से थड पाट एडमनेटर को तुत कया गया था। उह चकसा मुख 

के अवलोकन के लए सेल अपताल से संबंधत तुत कए गए और नपटाए गए दाव 

के वषय म रपोट भी तैयार करनी थी। उपयुत के अलावा, नोडल अधकार-चकसा को 

उपरोत पर मैासक रपोट कॉपरेट नोडल अधकार को भेजनी थी। यह देखा गया था 

क न तो नोडल अधकार-चकसा से थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए दावा 

दतावेज समय पर तुत करना सुनिचत कया और न ह उहने सेल के चकसा 

मुख के अवलोकन के लए नयमत प से अपेत रपोट तैयार क। नधारत मैासक 

रपोट भी नयमत आधार पर कॉपरेट नोडल अधकार को तुत नहं क गई। 

इस कार, सेल अपताल वारा मांगे गए दतावेज/ सूचना तुत न कए जाने के कारण 

बीमा कंपनय वारा `22.30 करोड़ मूय वाले 19 तशत पुिटकृत दाव (21,726 दावे) 

को अवीकार कर दया गया। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क अवसंरचना और मबल क कमी के कारण सेल 

अपताल के लए दाव को सह तरके से तुत करने के लए आवयक दतावेजीकरण 

और अनुमण करना कठन था। सेल लांट अपताल शु म बीमा एजसय के साथ दावा 

दज करने क या शु करने के लए सुसिजत नहं थे। सटम को नया प दया जा 

रहा है और जो बदलाव लाए गए ह, उसके सकारामक परणाम सामने आने लगे ह। 

बंधन का उतर वीकाय नहं है यक सेल मेडलेम योजना पछले 30 वष से चल 

रह है और इस योजना के कायावयन म शामल कमचारय क वशट भूमकाओं और 

िजमेदारय को परभाषत कया गया था, लेकन बंधन योजना के सफल कायावयन 

के लए पयात अवसंरचना तैयार करन ेऔर पयात मबल तैनात करन ेम असमथ था। 

इसके अलावा, बंधन वारा णाल को दुत करने के बावजूद, 2019-20 म दाव को 

अवीकार करना जार रहा। 
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यद सेल वारा आवयक दतावेज/सूचना को सुनिचत कया गया होता, तो 2017-18 

से 2019-20 के दौरान, बीमा कंपनी से दावा क गई 19 तशत राश (`22.30 करोड़) 

को अवीकार करने से बचा जा सकता था। सेल मेडलेम योजना के कायावयन म चकू 

के परणामवप सेल को हान हुई और जब तक ठोस उपाय नहं कए जाते तब तक 

कंपनी को भवय म भी भार हान होती रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 10 

सेल, सेल मेडलेम योजना के तहत बीमा दाव के संबंध म आवयक दतावेज/सूचना 

उपलधता और तुत करना सुनिचत कर सकता है ताक भवय म इस तरह क 

हान से बचा जा सके। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड 

7.6 टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त परहाय यय 

खनन योजना म उपादन के अवातवक अनुमान के कारण द बसरा टोन लाइम कंपनी 

लमटेड वारा टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त `̀̀̀6.97 करोड़ का 

परहाय यय हुआ। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड (बीएसएलसी या कंपनी) उड़ीसा म एक चनूा पथर 

और एक डोलोमाइट खदान का संचालन करती है और इसम 793.96 हेटेयर खनन पा 

े था। उड़ीसा सरकार वारा खनन पे को माच 2000 से माच 2020 क अवध के लए 

बढ़ाया19 गया था (मई 2015)। 0.92 हेटेयर वन भूम को छोड़कर 793.04 हेटेयर े 

म दसंबर 2015 म बीएसएलसी वारा पूरक पा वलेख का नपादन कया गया था। बाद 

म, खनन पे क वैधता माच 2040 तक बढ़ा द गई (माच 2020)। 

उड़ीसा सरकार वारा जार राजप अधसूचना (जनवर 2012) के अनुसार, खनन योजना 

म नयोिजत उचतम वाषक उपादन टांप शुक के नधारण का आधार था। उड़ीसा 

                                                           

19 कंपनी ने 1999 म समय पर खनन पे के नवीनीकरण के लए आवेदन फाइल कया था, लेकन 
2015 म नवीनीकरण क मजूंर द गई। इस अवध के दौरान कंपनी खनज रयायत नयमावल 
1994 के नयम 24ए-(6) के ावधान के अनुसार माने गए वतार के तहत काय कर रह थी। 
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सरकार क अधसूचना म यह भी ावधान कया गया क यद भवय म खनन योजना 

म संशोधन के मायम से उपादन तर म वृ क जाती है, तो टाप शुक का 

पुननधारण वभेदक उपादन के आधार पर कया जाएगा और पेदार को इस तरह क 

वृ वातव म कए जाने से पहले वभेदक टांप शुक जमा करना होगा। 

बीएसएलसी ने 2008-13 के लए अपनी खनन योजना म संशोधन कया (सतंबर 2010) 

जो 2010-13 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट के अपने वाषक उपादन अनुमान को 

52.61 लाख टन त वष बढ़ाने के लए था, जोक मौजूदा 8.66 लाख टन त वष स े

छह गुना वृ थी। उपादन वृ अनुमान को 2013-14 से 2017-18 क अवध 

(अगत 2014 म अनुमोदत) के लए अपनी खनन योजना म जार रखा गया था, बाद 

म, 28.31 लाख टन त वष चनूा पथर और 24.30 लाख टन त वष डोलोमाइट के 

अनुमानत उपादन को माच 2020 तक बढ़ाया गया (अैल 2018)। उड़ीसा सरकार वारा 

खनन पे के वतार (मई 2015) के समय लाग ू2013-18 क खनन योजना म उचतम 

वाषक उपादन अनुमान के आधार पर, कंपनी ने 2000-01 से 2019-20 क अवध के 

लए `8.60 करोड़ के टांप शुक और पंजीकरण फस का भुगतान कया (माच 2016)। 

लेखापरा वलेषण से पता चला क कंपनी वारा अनुमानत वाषक उपादन म छह 

गुना वृ (8.66 लाख टन त वष से 52.61 लाख टन त वष) ननलखत कारण 

से उचत नहं था:  

i) कंपनी 2008-09 से 2012-13 तक के पछले पांच वष के दौरान तवष 8.30 लाख 

टन चनूा पथर और डोलोमाइट का उपादन कर सक। वष 2013-14 से 2017-18 के 

लए नदेशक मंडल वारा नधारत चनूा पथर और डोलोमाइट के लए वाषक उपादन 

लय केवल 7.20 लाख टन और 9.60 लाख टन के बीच था। वशषे प से, मई 2015 

म टांप शुक और पंजीकरण भार का भुगतान कया गया था, तब भी पछले वष 

(2014-15) के दौरान वातवक उपादन 1.05 लाख टन था और वष 2015-16 के लए 

वाषक उपादन लय 9.60 लाख टन नधारत कया गया था। 

ii) सेल और आरआईएनएल चनूा पथर और डोलोमाइट के मुय उपभोता थे। 

उपभोताओं क ओर से 9.60 लाख टन से अधक का कोई ऑडर नहं दया गया। 

बीएससीएल को सेल संयं के आधुनककरण के बाद सेल के बढे हुए उपादन/ आवयकता 

को देखते हुए डोलोमाइट क बाजार मांग म वृ क अपेा है। हालांक, बढ़ हुई मांग क 

अपेा उपभोता क तबता वारा समथत नहं थी। इसके अलावा, पूव समय म सेल 
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ने गुणवता के मु के कारण एमओयू म तबता क तुलना म डोलोमाइट को कम माा 

म भी उठाया था। कंपनी चनूा पथर के लए दघकालक आवयकता वाले कसी भी 

उपभोता का पता लगान ेम समथ नहं थी। 

iii) कंपनी को कम लाभ मािजन,उच म लागत, खनन उपकरण क अनुपलधता, 

कुशल चालक क कमी और नध के अभाव म वभागीय शर लगाने म असमथता जैसी 

समयाएं थीं। कंपनी के वामव वाले सभी तीन शर संयं पुराने और घसे हुए थे और 

सालाना केवल लगभग 3.60 लाख टन डोलोमाइट का उपादन कर सकते थे। 

iv) बीएसएलसी ने ऋण भार और खनन मशीनर, कायशालाओं, इमारत, इवटर आद 

के लए आवयक भार नवेश को यान म रखते हुए उपादन अनुमान म वृ के अनुप 

अपनी अवसंरचनामक मता म वृ नहं क थी। 

इस कार, खनन योजना म उपादन म छह गुना वृ का अनुमान तय पर आधारत 

नहं था यक यह उपादन करने क मता के साथ-साथ बाजार म अपने उपाद क 

मांग पर आधारत नहं था। इसके परणामवप टांप शुक और पंजीकरण भार पर 

`6.97 करोड़20 का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क:  

• बीएसएलसी ने पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय से पयावरणीय मंजूर 

के अनुपालन के लए टस ऑफ रेफेरस ात होने के बाद तवष 52.61 लाख टन 

उपादन के लए खनन योजना म संशोधन कया। चूंक पयावरणीय मंजूर क या चल 

रह थी, इसलए बीएसएलसी ने पयावरणीय मंजूर क माा से मेल खाने और डोलोमाइट 

और चनूा पथर क बाजार मांग म वृ क अपेा के लए बाद क खनन योजना म 

समान उपादन मता यानी 52.61 लाख टन त वष दशाना जार रखा। 

उपादन का अनुमानत तर मूत प नहं ले सका यक बीएसएलसी के पास 31 माच 

2020 से आगे कोई पा नहं था। डोलोमाइट क मांग इतनी अधक थी क नकट भवय 

म पयावरणीय मंजूर क माा बढ़ानी पड़ सकती है। यद मांग बढ़ गई, तो कंपनी 

आउटसोसग एजसय के मायम से आवयक अवसंरचना को संबोधत करेगी। 

                                                           

20 चूना पथर के लए लाग ूरॉयट क उच दर पर चूना पथर और डोलोमाइट के कुल 9.60 लाख टन 
त वष उपादन को यान म रखत ेहुए गणना क गई। 
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• कंपनी के दघकालक गतशील लय को यान म रखते हुए, त वष 52.61 लाख 

टन का नणय सह था और कंपनी क संभावनाओं को हाथ म रखने के लए टांप शुक 

और पंजीकरण फस का भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय ने बंधन के उतर को दोहराया (माच 2021) और कहा क शु म एक छोट 

माा के लए आवेदन करना और बाद म वभेदक टांप शुक का भुगतान करके इसका 

वतार करना यावहारक साबत नहं होता यक सांवधक मंजूर ात करने म काफ 

समय लगता है। 

बंधन/ मंालय का उतर ननलखत को यान म रखते हुए वीकाय नहं है: 

• पयावरणीय मंजूर के लए आवेदन म दशाए गए अनुमानत उपादन तर के साथ 

मलान करने के लए खनन योजना म उचतम उपादन तर को संशोधत करने के लए 

टस ऑफ रेफेरस म कोई आवयकता नहं थी। इसम केवल दतावेज के एक दसूरे के 

साथ बना वरोध के संगत होने क आवयकता थी। इस कार, खनन योजना म उपादन 

तर, पयावरणीय मंजूर क तुलना म कम हो सकता था लेकन अधक नहं। उड़ीसा खनन 

कंपनी और टाटा टल जैसी अय खनन कंपनय के पास भी अपनी खनन योजनाओं क 

तुलना म पयावरणीय मजूंर अधक माा म थी। 

• इसके अलावा, 2013-18 के लए खनन योजना के लए आवेदन (नवंबर 2013) 

तुत करन ेके समय, कंपनी के पास चनूा पथर और डोलोमाइट21 दोन के लए त वष 

9.60 लाख टन उपादन करने के लए पयावरणीय मंजूर थी। 

• 2013-14 से 2019-20 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट का औसत वाषक 

उपादन 4.49 लाख टन त वष था और कंपनी को लगातार हान हुई। इसलए, वाषक 

उपादन अनुमान को बढ़ाना वातवक उपादन या यथाथवाद अनुमान पर आधारत 

नहं था। 

• बंधन का तक  क, दघकालक गतशील लय को देखते हुए वाषक उपादन 

अनुमान को बढ़ाकर 52.61 लाख टन त वष करने का नणय सह था, इसे इस तय के 

मेनज़र देखा जा सकता है क बंधन वारा अनुमानत 52.61 लाख टन तवष क बढ़ 

हुई मांग, अवध (2013-14 से 2017-18) के दौरान, 7.20 लाख टन से 9.60 लाख टन 

                                                           

21 माच 2016 म 52.61 लाख टन के लए पयावरणीय मंजूर द गई थी। 
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त वष नयोिजत वाषक उपादन के वारा यायोचत नहं थी। इसके अलावा, बंधन 

के पास जनवर, 2012 म जार उड़ीसा सरकार क अधसूचना के अनुसार वभेदक टांप 

शुक के भुगतान के बाद म खनन योजना म उपादन तर बढ़ाने का वकप था। 

• मंालय के तक  क खनन योजना के संबंध म सांवधक मंजूर ात करने म 

काफ समय लगता, को इस तय के मेनज़र देखा जा सकता है क भारतीय खनन यूरो 

ने एक पेदार वारा तुत खनन योजना को मजूंर/ अवीकृत करने के लए अधकतम 

90 दन का समय नधारत कया। 

इस कार, 2008-13 और 2013-20 के लए खनन योजनाओं म चनूा पथर और डोलोमाइट 

के त वष 52.61 लाख टन के उपादन के अवातवक अनुमान के परणामवप टांप 

शुक और पंजीकरण फस के त `6.97 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

द उड़ीसा मनरल डवेलपमट कंपनी लमटेड 

7.7 शाितक याज के कारण परहाय यय 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड ने अवैध खनन के लए उड़ीसा सरकार 

को तपूत के वलंबत भुगतान पर शाितक याज के कारण `̀̀̀174.04 करोड़ का 

परहाय यय कया। 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी या कंपनी), उड़ीसा म िथत 

छह22 लौह अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। 

माननीय सवच यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरणीय मंजूर और 

वन मंजूर के बना/से अधक उपादन जैसे अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर 

शाित लगाई जाए। तदनुसार, उड़ीसा सरकार ने पयावरणीय मंजूर के उलंघन के लए 

ओएमडीसी23 से `643.27 करोड़ और खनन योजना और संचालन हेतु सहमत म नधारत 

अनुमोदत सीमा से अधक खनज के उपादन के लए शाित के त `58.91 करोड़ क 

                                                           

22 ओएमडीसी के नाम पर तीन पे (बगयाबु, भशाह और बेलकंुडी) थे और तीन (कोहा-रोहड़ा, 
डालक और ठाकुरानी) का सचंालन ओएमडीसी ने भारत ोसेस एंड मैकेनकल इंजीनयस लमटेड से 
पावर ऑफ अटॉन के मायम से कया था। 

23 शाित क ओर ले जाने वाले खनन कानून का पालन न करने का तय सीएजी लेखापरा रपोट - 
संघ सरकार (वाणियक) 2019 क संया 13 म सामने आया था। 
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मांग क (सतबर/अतबूर 2017)। इस शाित का 31 दसंबर 2017 से पहले भुगतान 

कया जाना था। ओएमडीसी ने केवल `14.80 करोड़ का भुगतान कया (28 दसंबर 2017)। 

माननीय भारत के सवच यायालय ने आगे, उड़ीसा सरकार को दोषी खनन पाधारक से 

अदत देय क वसूल करने के लए बलपूवक कारवाई करने का नदश दया (30 जनवर 

2018)। उड़ीसा सरकार ने याज के साथ शषे राश क वसूल के लए उड़ीसा लोक ऋण 

वसूल अधनयम, 1962 के तहत ओएमडीसी के व कारवाई शु क (जून 2018)। 

ओएमडीसी ने ̀ 174.04 करोड़ के शाितक याज सहत शाित के पूण और अंतम भुगतान 

के प म चरण म (3 अटूबर 2019 तक) `876.22 करोड़ का भुगतान कया। 

ओएमडीसी वारा `174.04 करोड़ के शाितक याज के भुगतान के लेखापरा वलेषण 

से ननलखत का पता चला:  

i) माननीय भारत के सवच यायालय वारा थापत क गई क य सशत समत 

(शित ात समत) न ेसूचत कया था (4 दसंबर 2017) क उसके आदेश के त 

वसूल योय तपूत म कराए, रॉयट, कर म कटौती क कोई गंुजाइश नहं थी। हालांक 

ओएमडीसी ने, भुगतान योय शाित क गणना करते समय इस तरह के यय म कटौती 

क। 

ii) इसके अलावा, ओएमडीसी नयोय टॉक के लए कटौती का दावा केवल तभी 

कर सकता था, यद 28 फरवर 2018 से पहले इसे उड़ीसा सरकार को सपने के लए 

कदम उठाए गए होत।े नयोय टॉक को सपे बना, ओएमडीसी ने बढ़े हुए खनज के 

उपादन क लागत म कटौती क और 31 दसंबर 2017 क नधारत समय सीमा तक 

केवल `14.80 करोड़ क राश का भुगतान कया। 

iii) कंपनी ने ात क गई कानूनी राय (दसंबर 2017) क भी अनदेखी क िजसम 

उसके बोनाफाईड इटेसन को थापत करने के लए वीकार क गई राश के भुगतान 

क सलाह भी द गई थी। इसके बजाय, इसन ेउड़ीसा सरकार क मांग के व एक 

पुनरण याचका दायर क (दसंबर 2017), िजसे भारत सरकार के पुनरण ाधकरण 

वारा इस आधार पर खारज कर दया गया था (जनवर 2018) क इस मुे का अधकार 

ात समत वारा पहले ह नपटान कया गया था। 

इस कार, अधकार ात समत, उड़ीसा सरकार, माननीय सवच यायालय, भारत 

सरकार और कंपनी वारा ात कानूनी सलाह वारा भुगतान के लए पट नदश 
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(दसंबर 2017/ मई 2018/ दसंबर 2018) के बावजूद, कंपनी ने नधारत समय सीमा के 

अदंर तपूत  का पूरा भुगतान नहं कया और भुगतान म देर के परणामवप 

`174.04 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया। 

बंधन ने अपने उतर (माच 2021) म कहा क 

• पयात नधयां उपलध नहं थी और इतनी बड़ी राश के बारे म नणय लेने के 

लए उच बंधन और ओएमडीसी बोड को सूचना/ अनुमोदन के लए वचारत या थी 

िजसके कारण वलंब के लए याज का भुगतान कया गया था। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल को फरवर 2018 म राय कंपनी वध 

अधकरण वारा नयुत कया गया था और ओएमडीसी को कायवाह से नमुत कर 7 

अगत 2018 से अपने नदेशक मंडल के मायम से वतं प से काय करने क अनुमत 

द गई थी। 

ननलखत को यान म रखते हुए बंधन का उतर वीकाय नहं है: 

• कंपनी का 31 दसंबर 2017 तक `807.84 करोड़ का भारमुत बक राशी था जबक 

देय शषे शाित केवल `687.39 करोड़ थी। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल क नयुित फरवर 2018 म क गयी थी, जबक 

शाित का भुगतान दसंबर 2017 से पहले कया जाना था। इसके अलावा, इसोलवसी 

कायवाह से नमुित के बाद भी (7 अगत 2018), कंपनी ने देय के भुगतान के लए 

14 महने का समय लगाया (3 अटूबर 2019) िजसके कारण शाितक याज लगाया 

गया था। 

इस कार, तपूत के भुगतान म बंधन वारा वलंब, अधकार ात समत, उड़ीसा 

सरकार, माननीय भारत के सवच यायालय, भारत सरकार के नदश और इस संबंध म 

ात कानूनी सलाह क अनदेखी के परणामवप `174.04 करोड़ क शाितक याज 

राश का परहाय भुगतान कया गया। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 

  




